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1. ชดุเครื่องมือ(Toolkit)นีจ้ัดทำขึ้นเพื่อใคร 

ชุดเครื่องมือเพื่อสรšางความเปŨนสากล (Universalization toolkit) ไดšถูกพัฒนาขึ้นโดย ‘คณะทำงาน

เพื่อสรšางความเปŨนสากล (WGTU)’ และเปŨนเอกสารพลวัตที่รŠางขึ้นมาเพื่อชŠวยภาคสŠวนที่มุŠงหวังที่จะสŠงเสริม 

ATT ใหšเปŨนสากล ทั้งรัฐบาล หนŠวยงานดšาน ATT ภาคประชาชน ฯลฯ หลักการนี้ตัง้อยูŠบนพ้ืนฐานของมติและ

ขšอแนะนำจากการประชุมระหวŠางรัฐภาคีครั้งที่ 4(CSP4) รวมถึงขšอมูลและประสบการณŤที่รัฐบาลของประเทศ

สมาชิกไดšหารือแลกเปลี่ยนกันระหวŠางการประชุมของคณะทำงานดšวย  

 

2. ATT คืออะไร 

สนธิสัญญาวŠาดšวยการคšาอาวุธ(ATT) คือ สนธิสัญญาระหวŠางประเทศที่ควบคุมการคšาอาวุธตามแบบ 

โดยใชšเกณฑŤสูงที ่สุดในระดับสากลที ่ควบคุมการเคลื ่อนยšายอาวุธ เพื ่อปŜองกันและขจัดการคšาและการ

เคลื่อนยšายถŠายโอนอาวุธตามแบบอยŠางผิดกฎหมาย 

เปŜาหมายของ ATT  ที่บัญญัติไวšในมาตราที่ 1 คือ  

- เพ่ือสรšางมาตรฐานสากลที่สุงท่ีสุดที่เปŨนไปไดšสำหรับวางระเบียบหรือและปรับปรุงกฎระเบียบเก่ียวกับ

การคšาอาวุธตามแบบ 

- ปŜองกันและลดจำนวนการคšาขายอาวุธตามแบบอยŠางผิดกฎหมาย และปŜองกันการเบี่ยงเบนเสšนทาง

ในการเคลื่อนยšายถŠายโอนอาวุธดังกลŠาว  

โดยมีวัตถุประสงคŤ เพื่อ 

- นำไปสูŠสันติภาพ เสถียรภาพ และความมั่นคงระหวŠางประเทศและในระดับภูมิภาค  

- ลดสาเหตุการทุกขŤทรมานของมนุษยŤ 

- สŠงเสริมใหšเกิดความรŠวมมือ สรšางความโปรŠงใส และความรับผิดชอบระหวŠางประเทศภาคีสมาชิกใน

การคšาอาวุธ เพ่ือสรšางความเชื่อมั่นระหวŠางรัฐภาค ี

“นี่เปŨนการพลิกหนšาประวัติศาสตรŤใหมŠในความพยายามรŠวมกันที่จะสรšางความรับผิดชอบ ความ

เชื่อมั่น และความโปรŠงใสสูŠการคšาอาวุธโลก” บัน คี มูน (Ban Ki Moon)1  

ATT มีสŠวนในการสรšางสันติภาพ ความปลอดภัยและความมั่นคงระหวŠางประเทศและระดับภูมิภาค 

ในการลดทอนความเจ็บปวดของมนุษยŤและเพื่อการสŠงเสริมความรŠวมมือ ความโปรŠงใส และความรับผิดชอบ

ของประเทศภาคีสมาชิก 

 
1 คำปาฐกถาของเลขาธิการองคŤการสหประชาชาติเนื่องในโอกาสการมีผลบังคับใชšของสนธิสัญญาวŠาดšวยการคšาอาวุธ ณ วันที่ 23 ธันวาคม 2014 

<https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2014-12-23/statement-secretary-general-entry-force-arms-trade-treaty> 
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2.1. เพราะเหตุใดสนธิสัญญาจึงไดšรับการรับรอง 

ATT ไดšรับการรับรองเนื่องดšวยเหลŠาประเทศสมาชิกองคŤการสหประชาชาติเล็งเห็นวŠา 

“การที่ไมŠมบีรรทัดฐานสากลในการนำเขšา สŠงออก และเคลื่อนยšายถŠายโอนอาวุธตามแบบนั้น เปŨน 

ปŦจจัยทีจ่ะนำไปสูŠความขัดแยšง การพลัดถิ่น อาชญากรรมและการกŠอการรšายซึ่งบั่นทอนสันตภิาพ  

ความปรองดอง ความปลอดภัย ความมั่นคง ความมีเสถียรภาพ และการพัฒนาอยŠางยั่งยืน” (ยŠอ 

หนšาที่ 9 ของมติ 61/89 “มุŠงหนšาสูŠสนธิสัญญาการคšาอาวุธ : การสรšางมาตรฐานรŠวมกันระหวŠาง 

ประเทศสำหรับการนำเขšา สŠงออก และเคลื่อนยšายถŠายโอนอาวุธตามแบบ”)2 

 

2.2. การรับรองและมีผลบังคับใชš 

 ATT ไดšรับการรับรองตามมติสมัชชาใหญŠแหŠงสหประชาชาติ ณ วันที่ 2 เมษายน 2013 และมีผล

บังคับใชš ณ วันที่ 24 ธันวาคม 2014  โดยเปŨนสนธิสัญญาฉบับแรกที่มีผลผูกพันทางกฎหมายระดับโลกวŠาดšวย

กฎระเบียบในการเคลื่อนยšายถŠายโอนอาวุธตามแบบ 

 

2.3. มีกี่ประเทศที่เขšารŠวม ATT  

ณ ปŦจจุบัน มีมากกวŠา 100 ประเทศที่เขšารŠวมเปŨนรัฐภาคี ATT และยังมีรัฐผูšลงนามแตŠยังไมŠไดšใหš

สัตยาบันอีกหลายประเทศ 

สำหรับขšอมูลลŠาสุดเกี่ยวกับประเทศที่เขšาเปŨนรัฐภาคี ATT รวมถึงภาพรวมระดับภูมิภาค สามารถ

สืบคšนไดšจากเว็บไซตŤของ ATT https://www.thearmstradetreaty.org/treatystatus.html?templateId 

=209883 

 

3. เพราะเหตุใดการจัดทำ ATT ใหšเปŨนสากล(universalization)จึงมีความสำคัญ 

มาตรา 17(4) ของสนธิสัญญาบัญญัติประเด็นที่ตšองพิจารณาในการประชุมของภาคีสมาชิกอยŠางเปŨน

ทางการ โดยเฉพาะมาตรา 17(4)(b) กำหนดไวšชัดเจนวŠาการประชุมของประเทศสมาชิกตšองมีการ “พิจารณา

และรับรองขšอเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพันธกรณีของสนธิสัญญาและบริหารจัดการ โดยเฉพาะการ

สŠงเสริมใหšสนธิสัญญาเปŨนสากล” จากขšอความนี้ จะเห็นไดšวŠาสนธิสัญญากำหนดใหšการสŠงเสริมความเปŨนสากล

เปŨนปŦจจัยสำคัญในการประชุมรัฐภาคี และแทšที่จริงแลšว ความเปŨนสากลของสนธิสัญญาเปŨนสิ่งสำคัญอันดับ

 
2 มติขององคŤการสหประชาชาติที่ไดšรับการรับรองโดยสมัชชาสามัญ ณ วันที่ 18 ธันวาคม 2006, ครั้งที่ 61, ระเบียบวาระที่ 90 <http://ww 

w.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/61/89&Lang=E> 
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แรก จนทำใหšในการประชุมรัฐภาคีครั้งท่ี 3 ไดšมีการตั้งคณะทำงานเพื่อสรšางความเปŨนสากลใหšกับสนธิสัญญา 

หรือ Working Group on Treaty Universalization(WGTU) ขึ้น ซึ่งคณะทำงานฯ ไดšรับมอบหมายใหšทำ

หนšาทีส่ŠงเสริมความเปŨนสากลของสนธิสัญญาและ “สรšางกิจกรรมและกลุŠมเปŜาหมายเฉพาะ เพ่ือใหšตระหนักถึง

วัตถุประสงคŤของการสรšางความเปŨนสากลใหšกับสนธิสัญญา” 

ในการ “สรšางความเปŨนสากล” ใหšกับสนธิสัญญานั้น รวมถึงการเพิ่มจำนวนรัฐภาคีใหšมากที่สุดเทŠาที่

จะทำไดšดšวย     ถึงแมšวŠาตัวบทของสนธิสัญญา จะไมŠไดšใหšคำจำกัดความของการสรšางความเปŨนสากลเอาไวš 

แตŠสามารถตีความในเชิงปฏิบัติไดšวŠา เปŨนการขยายขอบเขตอำนาจของสนธิสัญญา   ทั้งนี้ การมีประเทศเขšา

รŠวมเปŨนรัฐภาคี ATT  จำนวนมากเปŨนสิ่งสำคัญ เนื่องจากกฎระเบียบที่เปŨนสากลนั้น จะสามารถนำไปบังคับ

ใชšไดšก็ตŠอเมื่อมีจำนวนประเทศที่เขšารŠวมใชšกฎระเบียบพอสมควรนั่นเอง   และจะไมŠเกิดประโยชนŤใด ๆ หากมี

ประเทศที่สŠงออกอาวุธที่ดำเนินการตามหลักคุณธรรมเพียงไมŠกี่ประเทศมาประเมินความเสี่ยงในการถŠายโอน

อาวุธ ในขณะทีท่ี่อ่ืน ๆ ที่ไมŠมีการควบคุมก็ยงัมีการจัดหาอาวุธมาครอบครองไดšอยŠางผิดกฎหมายเชŠนเดิม 

ในทางปฏิบัติ มีสนธิสัญญาหรือขšอตกลงรŠวมที่ทุกประเทศเขšารŠวมเปŨนสมาชิกอยูŠนšอยมาก  ดังนั้น 

คำถามก็คือ  ในบริบทของ ATT แลšว จำเปŨนตšองมีประเทศท่ีเขšารŠวมจำนวนเทŠาไร หรือประเทศสมาชิกแบบใด

ที่เราตšองการใหšเขšารŠวมเพื่อทำใหšเกิดความเปŨนสากลในแงŠการคšาอาวุธ   ในเดือนมิถุนายน ปŘ 2018 สำนัก

เลขาธิการ ATT ไดšทำการวิเคราะหŤจำนวนประเทศที่เขšารŠวม ATT จาก 50 ประเทศที่สŠงออกและนำเขšาอาวุธ

มากที่สุด ผลปรากฏวŠาประเทศเหลŠานี้สŠวนใหญŠหรือ 73% เขšาเปŨนรัฐภาคีหรือรัฐผูšลงนาม  โดยปริมาณการ

สŠงออกอาวุธของประเทศเหลŠานี้คิดเปŨน 71% ของปริมาณการสŠงออกอาวุธทั่วโลก ในขณะที่ประเทศท่ีนำเขšา

อาวุธเปŨนอันดับตšน ๆ เขšาเปŨนรัฐภาคีหรือรัฐผูšลงนามประมาณ 53% โดยปริมาณการนำเขšาอาวุธของประเทศ

เหลŠานี้คิดเปŨน 36% ของปริมาณการนำเขšาอาวุธทั ่วโลก ดังนั ้น ภารกิจการสรšางความเปŨนสากลยังตšอง

ดำเนินการตŠอไปอีก 

จุดพลิกผันของสนธิสัญญานี้อาจจะเปŨนจุดที่มีจำนวนประเทศเขšารŠวมเพียงพอและนำสนธิสัญญาไป

ปฏิบัติจนสนธิสัญญากลายเปŨนบรรทัดฐานที่ใชšรŠวมกันแมšแตŠในประเทศที่ยังไมŠไดšเขšาเปŨนรัฐภาคี ความเปŨน

สากลของสนธิสัญญาอาจไมŠไดšอยูŠที่วŠาตšองมีจำนวนสมาชิกเทŠาไร แตŠขึ้นอยูŠกับทŠาทีของประเทศตŠาง ๆ ก็ไดš 

 

4. ประโยชนŤที่ไดšจากการเขšารŠวมสนธิสัญญาคืออะไร 

ตามที่ระบุไวšในมาตรา 1 (และสŠวนที่ 1 ของเอกสารนี้) เปŜาหมายของ ATT นำมาซึ่งผลลัพธŤซึ่งเปŨน

ประโยชนŤอันระบุไวšในเปŜาหมายสูงสุดของสนธิสัญญา กลŠาวคือ การเขšารŠวมสนธิสัญญา หมายถึง การไดšเปŨน

สŠวนหนึ่งของประชาคมโลกที่ปฏิบัติตามพันธกรณีของ ATT ซึ่งเปŨนประชาคมที่รัฐภาคีดำเนินการคšาอาวุธตาม

แบบระหวŠางประเทศตามกฎระเบียบเพ่ือเปŜาหมายทีบ่ัญญัตไิวšในมาตราที ่1  
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4.1 ความโปรŠงใส 

ATT สŠงเสริมใหšเกิดความโปรŠงใสและการแลกเปลี่ยนขšอมูลดšวยความสมัครใจดšวยการรายงานเบื้องตšน

และรายงานประจำปŘเก่ียวกับการปฏิบัตงิานดšานการเคลื่อนยšายถŠายโอนอาวุธ  

ATT เปŗดโอกาสใหšประเทศสมาชิกไดšเปŗดชŠองทางการสื่อสารที่โปรŠงใสทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี

เพ่ือชŠวยในการ 

- ระบุประเด็นที่มีผลประโยชนŤรŠวมกัน 

- สรšางความเชื่อมั่น 

- รŠวมมือกันเพื่อสรšางความแข็งแกรŠงใหšกับมาตรการการคšา 

- ทำใหšการประเมินการปฏิบัติตามพันธกรณีของสนธิสัญญาเปŨนไปไดšงŠายข้ึน 

- เขšาใจแนวโนšมในการเคลื่อนยšายถŠายโอนอาวุธ 

- ใหšขšอมูลท่ีเปŨนประโยชนŤแกŠประเทศสมาชิกเก่ียวกับวิธกีารปฏิบัติตามพันธกรณีของสนธิสัญญาและ

กรณตีัวอยŠางทีด่ี 

- กŠอใหšเกิดการรŠวมมือกันในระดับสากล และ 

- ชŠวยประสานระหวŠางประเทศที่มทีรัพยากรกับประเทศที่ตšองการความชŠวยเหลือ 

เนื่องจากทุกประเทศมีความกังวลเกี่ยวกับความมั ่นคงของชาติ  ATT ไดšคำนึงถึงขšอกังวลนี ้และ

อนุญาตใหšประเทศสมาชิกไมŠตšองระบุขšอมูลทางการคšาที่เปŨนความลับหรือขšอมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของ

ประเทศลงในรายงานประจำปŘ และ/หรือ ใหšขšอมูลเหลŠานั้นสำหรับประเทศคูŠภาคีเทŠานั้นโดยไมŠตšองเปŗดเผยตŠอ

สาธารณะ 

 

4.2 สันตภิาพและความปลอดภัย 

4.2.1 ความปลอดภัยของมนุษยชาต ิ

 ตามที่ไดšแสดงไวšในบทนำของ ATT  การคšาอาวุธแบบผิดกฎหมายและไมŠมีการควบคุมนำมาซึ่ง

ผลเสียดšานความปลอดภัย สังคม เศรษฐกิจ และมนุษยธรรม   

 การเขšาถึงอาวุธและนำใชšในทางที่ผิดมีผลกระทบโดยตรงและโดยอšอมตŠอความปลอดภัยของมนุษยŤ

ทั้งในบริบทที่มีความขัดแยšงและไมŠขัดแยšงกัน  นอกจากนี้ไมŠเพียงแตŠจะนำไปสูŠการสูญเสียชีวิตและการบาดเจ็บ

เทŠานั้น แตŠยังอาจนำไปสูŠการพลัดถิ่นของพลเรือน และอาจทำใหšเกิดปŦญหาการเขšาถึงบริการดšานสุขภาพ การ

เขšาถึงการศึกษาและอาหาร รวมไปถึงผลกระทบทางจิตใจและเศรษฐกิจสำหรับผูšที่ตกเปŨนเหยื่อและครอบครัว

ของบุคคลเหลŠานั้น 
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การสะสมและการแพรŠกระจายของอาวุธและยุทธภัณฑŤที่ผิดกฎหมายอาจเปŨนสาเหตุไปสูŠความขัดแยšงทาง

ทหาร และแมšความขัดแยšงจะสิ้นสุดลง ก็ยังคกุคามพลเรือนตŠอไปไดšอีกเปŨนระยะเวลานาน 

 ATT มีสŠวนในการสรšางความปลอดภัยใหšกับมนุษยŤ มาตรา 6(3) ระบุหšามไมŠใหšรัฐภาคีอนุมัติใหšมี

การเคลื่อนยšายถŠายโอนอาวุธใด ๆ ทั้งสิ้นหาก “ณ เวลาที่ทำการอนุมัติ รัฐภาคีรูšวŠาอาวุธหรือสิ่งใดจะถูกใชšใน

การฆŠาลšางเผŠาพันธุŤหรือกระทำอาชญากรรมตŠอมนุษยชาติ ซึ่งเปŨนการฝśาฝŚนอนุสัญญาเจนีวา ปŘ 1949 อยŠาง

รšายแรง ตลอดจนใชšในการโจมตีเปŜาหมายที่เปŨนพลเรือนหรือพลเรือนที่ไดšรับการคุšมครอง หรืออาชญากรรม

สงครามอ่ืน ๆ ตามที่กำหนดไวšในขšอตกลงระหวŠางประเทศภาค”ี 

 

4.2.2 ความมั่นคงในระดับชาต ิ

 สนธิสัญญามีบทบาทในการทำใหšอาวุธท่ีสามารถใชšไดšอยูŠในความครอบครองของผูšใชšปลายทาง

(end-user)ที่มีความรับผิดชอบ และลดการจัดหาอาวุธใหšขบวนการอาชญากรรม 

 การมีอยูŠของอาวุธที ่ผิดกฎหมายสามารถสรšางปŦญหาใหšกับหนŠวยงานที ่ดูแลดšานมั่นคงของรัฐ 

กองทัพและเจšาหนšาที่ผูšบังคับใชšกฎหมายในการจัดการเก่ียวกับความมั่นคงภายในประเทศอยŠางมีประสิทธิภาพ 

 ในระดับชาติ การปฏิบัติตามพันธกรณีของสนธิสัญญาอยŠางเครŠงครัดชŠวยใหšเขšาใจขšอบกพรŠองหรือ

ชŠองโหวŠ(gap)ที่มีอยูŠในระบบภายในของประเทศตนเอง กลŠาวคือ เมื่อรัฐทำการวิเคราะหŤชŠองโหวŠแลšว สามารถ

ขอรับการสนับสนุนทางการเงนิและทางเทคนิคหากจำเปŨนเพื่อชŠวยอุดชŠองโหวŠนั้น ๆ ทำใหšมั่นใจไดšวŠาระบบการ

ควบคุมอาวุธของประเทศมีความเขšมแข็งและครอบคลุม 

 สนธิสัญญายังระบุไวšอยŠางชัดเจนวŠาไมŠมีขšอหšามเกี่ยวกับกับการเคลื่อนยšายอาวุธระหวŠางประเทศ

เพ่ือการใชšงานโดย/หรือในนามของรัฐภาคี  ภายใตšเงื่อนไขวŠาอาวุธอยูŠภายใตšกรรมสิทธิ์ของรัฐภาคี ดังนั้น การ

เคลื่อนยšายถŠายโอนอุปกรณŤไปยังฐานทัพเพื่อเตรียมการสูšรบจะไมŠถือวŠาเปŨน “การเคลื่อนยšายถŠายโอน” ตาม

สนธิสัญญา และไมŠจำเปŨนตšองมีการประเมินความเสี่ยง ตราบใดที่อาวุธนั้นไมŠถูกเคลื่อนยšายถŠายโอนอีกทอด

หนึ่ง(หรือทิ้งไวš) หลังจากเสร็จสิ้นภารกิจดังกลŠาว 

 

4.2.3. ความมั่นคงในระดับภูมิภาค 

 ATT มีสŠวนในการนำไปสูŠการปŜองกันการขนถŠายอาวุธและเครื่องกระสุนปŚนเถื่อนขšามพรมแดน  ซึ่ง

จะชŠวยลดปŦญหาความไมŠมีเสถียรภาพดšานความปลอดภัยในระดับภูมิภาค อันเปŨนผลมาจากการคšาอาวุธตาม

แบบที่ผิดกฎหมาย     

 สนธิสัญญายังสŠงเสริมใหšเกิดความรŠวมมือ ความโปรŠงใส และการปฏิบัติอยŠางมีความรับผิดชอบ 

รวมทั้งยังเปŨนอีกหนึ่งกรอบที่เสริมสรšางใหšกรอบทางภูมิภาคอ่ืน ๆ ที่มีอยูŠแลšวเขšมแข็งขึ้น เพื่อปราบปราม

การคšาอาวุธที่ผิดกฎหมายและการนำไปใชšในรูปแบบอื่น ๆ ดšวย 
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4.3 สิทธิมนุษยชน  

 ตามมาตรา 6 และ 7  ของ ATT รัฐภาคีจะตšองคำนึงถึงกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวŠางประเทศและ

กฎหมายดšานมนุษยธรรมระหวŠางประเทศเปŨนหลักในการตัดสินใจเคลื่อนยšายถŠายโอนอาวุธ ภายใตšมาตรา 7 

รัฐภาคีจะตšองใชšเกณฑŤการประเมินความเสี่ยงกŠอนที่จะอนุญาตใหšมีการเคลื่อนยšายถŠายโอนอาวุธตามแบบ 

เครื่องกระสุนปŚนหรือชิ้นสŠวนและอุปกรณŤปริมาณที่นšอยที่สุดตามมาตรา 2(1) 3 และ 4 ของ ATT และปฏิเสธ

การสŠงออกหากมี “ความเสี่ยงระดับสูง” ที่อาวุธที่สŠงออกจะถูกนำไปใชšหรือชŠวยอำนวยความสะดวกดšานการ

ละเมิดกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวŠางประเทศหรือกฎหมายมนุษยธรรมระหวŠางประเทศ 

 ATT ยกระดับและเสริมสรšางกฎหมายดšานสิทธิมนุษยชนระหวŠางประเทศใหšมีความแข็งแกรŠง โดย

นำกระบวนการประเมินความเสี่ยงดšานกฎหมายวŠาดšวยสิทธิมนุษยชนระหวŠางประเทศมาใชš ชŠวยใหšเกณฑŤการ

คุšมครองสิทธิมนุษยชนระหวŠางประเทศวŠาดšวยการคšาอาวุธตามแบบไดšรับการเคารพ ปฏิบัติตาม และบังคบัใชš  

 สนธิสัญญายังเนšนย้ำถึงผลกระทบจากความขัดแยšงและความรุนแรงทางอาวุธที่จะมีตŠอผูšหญิงและ

เด็ก โดยยกประเด็นความรุนแรงทางเพศ(gender based violence)เปŨนเกณฑŤที่สำคัญในการประเมินความ

เสี่ยง (ดูมาตรา7(4)) 

 

4.4 การพัฒนาอยŠางยั่งยืน 

ATT มีบทบาทในการบรรลุเปŜาหมายการพัฒนาที่ยั ่งย ืน (Sustainment Development Goal : 

SDGs) ขšอ 16.4 (เพื่อ “ลดการหมุนเวียนทางการเงินและอาวุธที ่ผิดกฎหมายอยŠางมีนัยสำคัญ” ภายในปŘ 

2030) SDG ขšอ 5.2 (เพ่ือขจัดความรุนแรงตŠอผูšหญิงและเด็กผูšหญิงทุกรูปแบบ) และ SDGs ขšอ 11 (ทำใหšเมือง

และการตั้งถิ่นฐานของมนุษยŤมีความครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิตšานทานและยั่งยืน)   การพิจารณาวŠาปฏิบัติ

ตามพันธกรณีของ ATT สามารถชŠวยสนับสนุนและปรับปรุงการดำเนินงานของ SDGs ไดšอยŠางไรนั้น เปŨน

ประเด็นรŠวมที่คณะทำงานของ ATT ทุกคณะไดšรับมอบหมายใหšนำมาคำนึงถึงดšวย 

ขšอบทของ ATT วŠาดšวยความโปรŠงใส การเก็บบันทึกและการรายงาน การแบŠงปŦนขšอมูล และการ

ชŠวยเหลือระหวŠางประเทศจะมีสŠวนชŠวยใหšบรรลุเปŜาหมายท่ี 16 a. ของ SDGs ที่มุŠงหวังที่จะ "เสริมสรšางความ

แข็งแกรŠงใหšกับสถาบันระดับชาติที่เก่ียวขšองใหšมีขีดความสามารถมากขึ้นในทุกระดับ ผŠานความรŠวมมือระหวŠาง

ประเทศ โดยเฉพาะอยŠางยิ่งในประเทศกำลังพัฒนา เพ่ือปŜองกันความรุนแรงและตŠอตšานการกŠอการรšายและ

อาชญากรรม" 
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4.5 การควบคมุการคšาและการยกระดับมาตรฐานการคšา 

ATT พยายามสรšางมาตรฐานสากล เพื ่อทำใหšเกณฑŤประเมินความเสี ่ยงสามารถนำไปใชšกับการ

เคลื่อนยšายถŠายโอนอาวุธทั้งหมดไดšเหมือนกัน ATT ยังชŠวยสรšางเวทีการแขŠงขันที่เทŠาเทียมกันในการคšาอาวุธ

โดยการกำหนดมาตรฐานการคšาระหวŠางประเทศและกรอบกติกา 

ดšวยเหตุนี้ ประเทศสมาชิกอุตสาหกรรมการคšาอาวุธจึงแสดงการสนับสนุนสนธิสัญญา เนื่องจากมอง

วŠาเปŨนกลไกที่มีศักยภาพในการรับรองวŠาผูšผลิตและผูšสŠงออกรายที่กำลังเกิดใหมŠจะอยูŠภายใตšมาตรฐานเดียวกัน

กับที่ผูšสŠงออกเดิมใชšอยูŠ 

สนธิสัญญาเปŗดโอกาสในการปรับปรุงภาพลักษณŤสาธารณะของบริษัท เนื่องจากในปŦจจุบันบริษัทตŠาง 

ๆ ตระหนักถึงภาพลักษณŤสาธารณะมากกวŠาในอดีต และเนšนความปลอดภัยของมนุษยŤเปŨนศูนยŤกลางในการ

ดำเนินธุรกิจมากข้ึน 

 

4.6 การทำงานรŠวมกับกลไกอื่น ๆ 

ATT สนับสนุนและเสริมประสิทธิภาพของกลไกควบคุมอาวุธในระดับภูมิภาคและระหวŠางประเทศ 

เชŠน พิธีสารแผนปฏิบัติการของสหประชาชาติวŠาดšวยอาวุธขนาดเล็กและอาวุธปŚน(UN Programme of 

Action on Small Arms and the Firearms Protocol) 

 

5. ปŦญหาที่รัฐตšองเผชิญในการเขšารŠวมสนธิสัญญามีอะไรบšาง 

ประเด็นเหลŠานี้เปŨนบางสŠวนของรายการปŦญหาตŠาง ๆ เกี่ยวกับการจัดทำสนธิสัญญาใหšเปŨนสากล ซึ่ง

ประธานรŠวมของคณะทำงานฯ แนบไวšในแผนการทำงานเพ่ือเตรียมการประชุมครั้งที่ 4 (ดูภาคผนวก A, ATT 

/CSP4.WGTU /2018/CHAIR/249/M1.WorkPlan): 

1. สรšางความตื่นตัวทางการเมืองทีจ่ะนำไปสูŠการใหšสัตยาบันเพ่ือผูกพันตามสนธิสัญญา 

2. ยกระดับความสำคัญของ ATT ใหšมาอยูŠในรายการที่สำคญัของรัฐบาลหรือรัฐสภา 

3. การทำความเขšาใจเก่ียวกับ ATT  หรือลดความเคลือบแคลงสงสัยในตัวสนธิสัญญา 

3.1 ความเขšาใจผิดเกี่ยวกับเปŜาหมายและวัตถุประสงคŤของสนธิสัญญา 

3.2 ความเคลือบแคลงสงสัย โดยเฉพาะเรื่องกระทรวงที่เก่ียวขšอง 

4. สถานการณŤในประเทศไมŠวŠาจะเปŨนเรื่องการเมืองหรือความมั่นคง 

4.1 การเลือกตั้งทั่วไป 

4.2 กลุŠมที่สนับสนุนใหšมีอาวุธปŚนในครอบครอง 

4.3 ความขัดแยšง ฯลฯ  
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5. สถานการณŤความปลอดภัยระดับภูมิภาค 

6. เรŠงรัดการดำเนินการภายในประเทศเก่ียวกับการใหšสัตยาบัน 

6.1 รัฐบาลตšองใชšเวลาในการประเมินผลกระทบของภาระผูกพันตาม ATT ตŠอกฎหมาย 

ภายในประเทศ 

6.2 การเตรียมกฎหมายรองรับในประเทศตšองใชšเวลา 

6.3 การประสานงานระหวŠางกระทรวง และระหวŠางรัฐบาลกับรัฐสภาเปŨนสิ่งจำเปŨน 

6.4 การโยกยšายขšาราชการไมŠเกิดประโยชนŤ 

7. สรšางศักยภาพ 

7.1 ทรัพยากรมนุษยŤหรือความเชี่ยวชาญ (เพื่อปฏิบัติตามพันธกรณีของสนธิสัญญา) 

7.2 ทรัพยากรทางการเงิน (เพื่อปฏิบัติตามพันธกรณีดšานการเงินของสนธิสัญญา) 

8. พันธกรณีดšานการรายงาน 

8.1 ความลังเลในมาตรการความโปรŠงใสโดยทั่วไป การรายงานมีรายละเอียดมากเกินไป 

8.2 รายการที่ตšองรายงานเปŨนเรื่องทีม่ีความอŠอนไหวตŠอความมั่นคงของชาติ 

8.3 ความเหนื่อยลšาในการรายงาน 

9. การรอฝśายอ่ืนใหšสัตยาบัน (รัฐเพ่ือนบšาน ผูšสŠงออกและผูšนำเขšารายใหญŠ ฯลฯ ) 

10. การหาฉันทามติเก่ียวกับของผลของการเจรจาสนธิสัญญารวมถึงตัวบท ATT 

10.1 การรับรองสนธิสัญญาโดยการลงมติ 

10.2 มีพันธกรณเีฉพาะอยูŠในสนธิสัญญาหรือไมŠ 

 

6. คำถามที่พบบŠอย(FAQ) 

6.1 สนธสิัญญานำมาซึ่งความเปลี่ยนแปลงอยŠางไรในการคšาอาวุธระหวŠางประเทศ  

รัฐภาคีอšางอิง ATT มากขึ้นเมื่อสื่อสารกับสาธารณะเก่ียวกับการตัดสินใจเคลื่อนยšายถŠายโอนอาวุธ 

และในทำนองเดียวกัน ภาคประชาชนและสื่อมีการเรียกรšองใหšรัฐภาคีใหšเหตุผลในการตัดสินใจเคลื่อนยšายถŠาย

โอนอาวุธตามบทบัญญัติของ ATT  มากขึ้น ดังนั้น ATT กำลังกลายเปŨนเกณฑŤที่แทšจริงท่ีใชšพิจารณาวŠาการถŠาย

โอนอาวุธนั้น ๆ มีความถูกตšองชอบธรรมหรือไมŠ   แมšวŠาอาจจะเร็วเกินไปที่จะสรุปผลของ ATT ในทางปฏิบัติที่

เกิดขึ้นจริง แตŠก็มีหลักฐานชัดเจนท่ีชี้ใหšเห็นวŠารัฐภาคีบางรัฐจำกัดการสŠงออกตามเกณฑŤของ ATT อยูŠ ในขณะที่

รัฐภาคบีางรัฐก็กำลังเผชิญกับแรงกดดันทางการเมืองอยŠางรุนแรงเพ่ือใหšปฏิบัติตามนั้นเชŠนกัน 
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6.2 ประเทศที่ยังไมŠเขšารŠวมสนธิสัญญาอยูŠในสภาวะใด 

ATT เปŨนสนธิสัญญาที่คŠอนขšางใหมŠ อยŠางไรก็ตาม ในเวลาเพียง 4 ปŘนับตั้งแตŠเริ่มมีผลบังคับใชš มีรัฐภาคี

กวŠา 100 รัฐและมีอัตราการใหšสัตยาบันและเขšารŠวมทีเ่พ่ิมขึ้นรวดเร็วที่สุดในบรรดาสนธิสัญญาการปลดอาวธุ

ทั้งหมด 

การที่มีหลายรัฐที่ลงนามในสนธิสัญญาแสดงใหšเห็นถึงความมุŠงมั่นของรัฐเหลŠานี้ที่จะเขšารŠวมสนธิสัญ 

ญาและมีผลผูกพันใหšรัฐเหลŠานี้ละเวšนการกระทำใด ๆ ที่ขัดกับสาระสำคัญและความมุŠงหมายของสนธิสัญญา  

(ดอูนุสัญญากรุงเวียนนาวŠาดšวยกฎหมายสนธสิัญญาปŘ ค.ศ.1969 มาตรา 10 และมาตรา18) 

มีรัฐอ่ืน ๆ อีกจำนวนหนึ่งท่ียังไมŠไดšเขšารŠวมในสนธิสัญญาไดšแสดงเจตจำนงที่จะเขšารŠวมเปŨนรัฐภาคีและ

อยูŠในระหวŠางการภาคยานุวัติในสนธิสัญญา  การลงนามในสนธิสัญญาจึงไมŠไดšเปŨนเพียงทางเลือกอีกตŠอไป

หลังจากทีม่ีผลบังคับใชšสนธิสัญญาในเดือนธันวาคม 2014 

เมื่อสนธิสัญญามีอำนาจผลักดันและมีจำนวนรัฐภาคีเพียงพอ และรัฐภาคปีฏิบัติตามพันธกรณขีองสนธ ิ

สัญญา  รัฐท่ีไมŠไดšเปŨนสŠวนหนึ่งของสนธิสัญญาอาจรูšสึกถึงแรงกดดันใหšยึดถือหลักการของ ATT เนื่องจากเปŨน

เกณฑŤกำหนดมาตรฐานระดับโลกในการเคลื่อนยšายถŠายโอนอาวุธอยŠางมีความรับผิดชอบ 

 

6.3 ขอบเขตของสนธิสัญญาครอบคลุมเพียงใด 

ATT ควบคุมการเคลื่อนยšายถŠายโอนอาวุธเฉพาะประเภทในบางลักษณะ 

 

6.3.1 ATT มีผลใชšกับอาวุธประเภทใด  

ATT ควบคุมการคšาอาวุธตามแบบระหวŠางประเทศตามรายการดังตŠอไปนี้ (ดูมาตรา 2(1)) 

1) รถถัง 

2) ยานรบหุšมเกราะ 

3) ปŚนใหญŠ 

4) อากาศยานขับไลŠ 

5) เฮลิคอปเตอรŤโจมตี 

6) เรือรบ 

7) ขีปนาวุธและฐานยิงขีปนาวุธ  

8) อาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา 

ATT ยังครอบคลุมการสŠงออกเครื่องกระสุนปŚนที่ใชšยิง ปลŠอย หรือนำสŠงโดยอาวุธตามแบบขšางตšน  

รวมถึงชิ้นสŠวนและอุปกรณŤที่สามารถนำไปสูŠการประกอบเปŨนอาวุธตามแบบขšางตšนดšวย (ดูมาตรา 3 และ 4) 
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6.3.2 ATT มีผลใชšกับการเคลื่อนยšายถŠายโอนประเภทใด 

ATT ครอบคลุมธุรกรรมประเภทตŠอไปนี้ (ดูมาตรา 2(2)): 

- สŠงออก 

- นำเขšา 

- ขนผŠานและถŠายลำ  

- ผŠานคนกลางหรือนายหนšา 

สนธิสัญญานี้ไมŠสามารถใชšกับการเคลื่อนยšายอาวุธระหวŠางประเทศโดย/หรือในนามของรัฐภาคีสำหรับ

การใชšงาน หากอาวุธตามแบบยังคงอยูŠภายใตšกรรมสิทธิ์ของรัฐภาคีนั้น (ดูขšอ 2(3)) 

นอกจากนี้ ATT ยังตระหนักถึง “สิทธิอันชอบธรรมในการไดšรับอาวุธตามแบบเพ่ือใชšในการปŜองกัน

ตนเองและรักษาสันติภาพ” (ยŠอหนšา 7 หลักการของ ATT) 

 

6.4 จะแนŠใจไดšอยŠางไรวŠารัฐภาคจีะปฏิบัติตามพันธกรณี 

ภารกิจในรายงานตามที่บัญญัติไวšใน ATT ชŠวยในการติดตามการปฏิบัติตามขšอผูกพันของรัฐภายใตš

สนธิสัญญา แตŠละรัฐภาคีจะตšองสŠงรายงานเบื้องตšนเกี่ยวกับการนำขšอผูกพันไปปฏิบัติภายในปŘแรกของการเขšา

เปŨนรัฐภาคี  และจะตšองอัพเดทรายงานที่สŠงไปครั้งแรกเปŨนครั้ง ๆ ไปหากมีการนำมาตรการมาปฏิบัติตามใหมŠ  

นอกจากนี้สำนักเลขาธิการ ATT ยังมีการบันทึกการปฏิบัติตามขšอผูกพันบางประการของรัฐภาคี ซึ่งรวมถึงการ

ชำระเงินชŠวยเหลือ การสŠงขšอมูลเกี ่ยวกับรายการควบคุมภายในประเทศ(มาตรา 5) หนŠวยงานของรัฐที่

รับผิดชอบ(มาตรา 5) ผูšประสานงานของรัฐ (มาตรา 5) และการสŠงรายงานแรกเริ่มและรายงานประจำปŘ 

(มาตรา 13) ขšอมูลเหลŠานี้มีสามารถดูไดšจากเว็บไซตŤของ ATT แตŠขšอมูลบางอยŠางสามารถเขšาถึงไดšเฉพาะรัฐ

ภาคเีทŠานั้น 

นอกจากนี้แลšว ภาคประชาชนยังมีบทบาทในการติดตามการปฏิบัติตามพันธกรณีของรัฐภาคดีšวย และ

สื่อก็เริ่มตั้งคำถามเกี่ยวกับการตัดสินใจเคลื่อนยšายถŠายโอนอาวุธของรัฐภาคีตามภาระผูกพันของสนธิสัญญา

มากขึ้น 

ATT ไมŠมีกลไกในการประเมินท่ีเปŨนทางการในการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และการปฏิบัติตามของแตŠละ

รัฐภาคี (เชŠน การตรวจสอบซึ่งกันและกัน การตรวจสอบโดยผูšเชี่ยวชาญหรือหนŠวยงานกำกับดูแล) 

 

 

 

 

 



 
ชุดเครื่องมือเพื่อสรšางความเปŨนสากลใหšกับ ATT  

 

 
12 

6.5 สนธสิัญญาปŜองกันรัฐภาคจีากการนำเขšาอาวุธหรือไมŠ 

มาตรา 6 ของ ATT หšามการเคลื่อนยšายถŠายโอน(รวมถึงการนำเขšา) ของอาวุธตามแบบ เครื่องกระสุน

ปŚน ชิ้นสŠวนและสŠวนประกอบหากการถŠายโอนจะละเมิดพันธกรณีระหวŠางประเทศที่ระบุไวšหรือหากรัฐภาคีรูšวŠา

อาวุธทีจ่ะเคลื่อนยšายถŠายโอนจะนำไปใชšในการฆŠาลšางเผŠาพันธุŤ กŠออาชญากรรมตŠอมนุษยชาติหรืออาชญากรรม

สงคราม ดังนั้น สนธิสัญญาจึงปŜองกัน(หรือหšาม)รัฐภาคีไมŠใหšนำเขšาอาวุธในบางสถานการณŤ (และปŜองกันหรือ

หšามไมŠใหšรัฐภาคสีŠงออกไปยังรัฐในบางสถานการณŤ) 

ถšาขšอเสนอในการนำเขšาหรือเคลื่อนยšายถŠายโอนอาวุธตามแบบ เครื่องกระสุนปŚน หรือชิ้นสŠวนและ

สŠวนประกอบ ไมŠไดšถูกหšามตามมาตรา  6 แลšว  รัฐผูšสŠงออกซึ่งเปŨนรัฐภาคีของ ATT จะตšองดำเนินการประเมิน

ความเสี่ยงเพิ่มเติมภายใตšมาตรา 7 วŠาอาวุธหรือหรือวัตถุนั้น “สามารถใชšเพื่อกระทำหรือชŠวยใหšเกิด” การ

ละเมิดที่รšายแรงตาม IHL หรือกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวŠางประเทศ  ซึ่งเปŨนการกระทำที่เปŨนความผิดตาม

อนุสัญญาระหวŠางประเทศหรือพิธีสารที่เกี่ยวขšองกับการกŠอการรšายซึ่งรัฐผูšสŠงออกเปŨนภาคี หรือการกระทำที่

กŠอใหšเกิดความผิดตามอนุสัญญาระหวŠางประเทศหรือพิธีสารที่เก่ียวขšองกับอาชญากรรมขององคŤกรขšามชาติซึ่ง

รัฐผูšสŠงออกเปŨนภาคีหรือไมŠ ถšาหากรัฐผูšสŠงออกพิจารณาแลšวเห็นวŠามี “ความเสี่ยงระดับสูง” (overriding risk)

ที่จะเกิดผลกระทบดšานลบใด ๆ ในมาตรา 7(1) จะตšองไมŠอนุญาตการสŠงออก และรัฐผูšนำเขšาจะไมŠสามารถ

นำเขšาอาวุธหรือยุธภัณฑŤที่ตšองการ ไมŠวŠารัฐผูšนำเขšาจะเปŨนรัฐภาคีของสนธิสัญญาหรือไมŠ  รัฐผูšสŠงออกซึ่งเปŨนรัฐ

ภาคีของสนธิสัญญา จำเปŨนตšองปฏิเสธการสŠงออกหากการประเมินวŠาการสŠงออกนั้นมี “ความเสี่ยงระดับสูง”  

โดยไมŠคำนึงวŠาใครเปŨนผูšนำเขšาหรือผูšใชšปลายทาง 

โดยสรุปแลšว ATT อาจสŠงผลกระทบตŠอความสามารถของรัฐในการนำเขšาอาวุธตามแบบ หากมีการ

พิจารณาเห็นวŠาอาวุธจะถูกใชšหรืออาจถูกนำไปใชšในการเฉพาะโดยรัฐผูšนำเขšาหรือผูšใชšปลายทาง  แตŠประเด็น

สำคัญที่ตšองพิจารณาไมŠไดšอยูŠทีว่Šารัฐผูšนำเขšานั้นเปŨนรัฐภาคหีรือไมŠ แตŠอยูŠที่วŠารัฐผูšสŠงออกเปŨนรัฐภาคี ATT 

หรือไมŠ และการสŠงออกนั้นตšองใชšขšอบทมาตรา 6 และ 7 หรือไมŠ  

 

6.6 องคŤกรประชาสังคมมีบทบาทอยŠางไรในการปฏิบัติตามพันธกรณีของสนธิสัญญา  

องคŤกรภาคประชาสังคมมีสŠวนรŠวมอยŠางแข็งขันในการทำใหš ATT เปŨนสากลและการปฏิบัติตาม

พันธกรณีของสนธิสัญญา  ไมŠเพียงแตŠสรšางแรงกดดันสาธารณะที่ยกสนธิสัญญาเปŨนประเด็นสำคญัทางการเมือง 

องคŤกรภาคประชาสังคมยังสนับสนุนกิจกรรมเปŜาหมายในระดับชาติและระดับภูมิภาค เพื่อสŠงเสริมการทำใหš

เปŨนสากลและแบŠงปŦนขšอมูลอีกดšวย กิจกรรมท่ีจัดโดยประชาสังคมมีดังนี้ : 

- ใหšความรูšทางเทคนิคและใหšคำแนะนำแกŠรัฐบาลที่ตšองการใหšสัตยาบันหรือภาคยานุวัติในสนธิสัญญา 

อันไดšแกŠ ทรัพยากรเอกสาร คูŠมือ ชุดเครื่องมือ เอกสารรณรงคŤ เพ่ือชŠวยในการสนับสนุนการลงนาม

และใหšสัตยาบัน 



 
ชุดเครื่องมือเพื่อสรšางความเปŨนสากลใหšกับ ATT  
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- พัฒนาทรัพยากรดšานนโยบายท่ีเฉพาะเจาะจงเก่ียวกับการควบคุมอาวุธ  เชŠน ประเด็นที่เก่ียวกับการ

เปลี่ยนทิศทางไปสูŠการกŠอการรšายและประเด็นที่เก่ียวกับการเชื่อมโยงอาวุธกับเครื่องมืออื่น ๆ 

- สนับสนุนและจัดสัมมนาหรือการประชุมระดับภูมิภาคแกŠเจšาหนšาที่ที่เก่ียวขšอง ผูšเชี่ยวชาญและ 

NGO  ที่มุŠงเนšนในเรื่องความชŠวยเหลือดšานเทคนิค รวมไปถึงการสนับสนุนการปฏิบัติตามพันธกรณี

ของสนธิสัญญาใหšไดšอยŠางมีประสิทธิภาพ 

- การสรšางเครือขŠายนักวิจัยและนักวิชาการที่ใหšการสนับสนุนกฎหมายของสนธิสัญญาและ

กระบวนการดำเนินงาน 

- สนับสนุนกิจกรรมการสรšางความตระหนักรูšเพ่ือกระตุšนใหšภาคประชาชนมีสŠวนรŠวมในการเขšาถึงการ

ควบคุมอาวุธระดับชาติ  และการดำเนินงานที่มีประสิทธิภาพ 

- ตรวจสอบการดำเนินงานของรัฐภาคีและการปฏิบัติตามพันธกรณีภายใตšสนธิสัญญา 

 

**** 


